PREDLOG

ZAKON
O ZASTITI ZEMLJISTA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se zastita zemljista, sistematsko pracenje stanja i
kvaliteta zemljiSta, mere sanacije, remedijacije, rekultivacije, inspekcijski nadzor i
druga pitanja od znacaja za zastitu i oCuvanje zemljiSta kao prirodnog resursa od
nacionalnog interesa.

Primena zakona
Clan 2.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na zemljiste kao prirodni resurs, bez
obzira na oblik svojine, njegovu namenu i koriséenje.

Cilj zakona
Clan 3.

Cilj ovog zakona je da se oCuvaju povrsine i funkcije zemljiSta kao prirodnog
resursa i da se sprece ili otklone Stetne promene u zemljiStu koje mogu da nastanu
kao posledica:

1) nekontrolisane promene namene, upravljanja i koris¢enja zemljista;
2) neplanske urbanizacije, odnosno izgradnje i razvoja infrastrukture;

3) neprimerene poljopriviedne i Sumske proizvodnje (neadekvatne i
nekontrolisane agrotehnike i meliorativne mere, kr€enje Suma i dr);

4) smanjenja sadrzaja organske materije u zemljistu;

5) zakiseljavanja (acidifikacija), zaslanjivanja (salinizacija) i alkalizacije
zemljista;

6) sabijanja zemljiSta, erozionih procesa, kliziSta i odrona;

7) pozara i hemijskih udesa;

8) zagadenja (nastalog upravljanjem otpadom, ispustanjem otpadnih voda,
emisijama iz taCkastih i difuznih izvora, hemijskog zagadenja i dr);

9) eksploatacije mineralnih i organskih sirovina;
10) nedozvoljenih arheoloskih iskopavanja i istrazivanja i dr.
Znacenje izraza
Clan 4.
Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) aktivnost koja utie na zemljiSte jeste svaki privremeni, povremeni ili stalni
zahvat kojim se menja ili se moze promeniti stanje i uslovi na nekoj lokaciji;

2) grani¢ne vrednosti jesu vrednosti zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u
zemljistu koje mogu biti:



(1) grani¢na minimalna vrednost jeste vrednost zagadujucih, Stetnih i
opasnih materija u zemljiStu koja se bazira na njihovom prirodnom sadrzaju i
predstavlja vrednost za nezagadeno zemljiSte, pri Cemu nije ili je minimalno naruSena
ekoloska ravnoteza;

(2) granitna maksimalna vrednost jeste vrednost zagadujuéih, Stetnih i
opasnih materija u zemljiStu Cije prekoraCenje ukazuje na nivo kontaminacije koji
naruSava ekolosku ravnotezu, namecée dodatna ispitivanja tog zemljista kao i
ograni¢enja u nacinu upravljanja;

3) degradacija zemljiSta jeste proces naruSavanja kvaliteta i funkcija
zemljista koji nastaje prirodnim putem ili ljudskom aktivnhos¢u ili je posledica
nepreduzimanja mera za sprecavanje Stetnih posledica;

4) dobra stru€na praksa predstavlja primenu naucnih, tehnickih i biotehni¢kih
mera i/ili mera upravljanja i koriS¢enja zemljiSta u cilju oCuvanja i unapredivanja
kvaliteta zemljista;

5) drzavna mreza predstavlja prostorno pozicionirana merna mesta
uzorkovanja zemljista za potrebe drzavnog monitoringa;

6) ekoloska funkcija zemljita je funkcija zemljiSta u odrzavanju ekoloske
ravnoteze i biogeohemijskog ciklusa kruzenja materije i energije u okviru ekosistema,;

7) erozija je proces razaranja i odnoSenja zemljiSta koja nastaje kao
posledica delovanja prirodnih pojava i antropogenih faktora;

8) zagadenje zemljiSta je proces odlaganja i unoSenja opasnih i Stetnih
materija na povrSinu zemljiSta i u zemljiSte uzrokovano ljudskom aktivno$¢u ili
prirodnim procesima;

9) zagadeno zemljiSte jeste zemljiSte u kome su ustanovljene koncentracije
opasnih i Stetnih materija koje su iznad grani¢nih vrednosti;

10) zagaduju¢e materije u zemljiStu jesu supstance Cije prisustvo negativno
utice ili moze da uti¢e na sastav, osobine i kvalitet zemljista;

11) zaStita zemljiSta predstavlja skup mera i postupaka koji se primenjuju
prilikom planiranja, uredenja, koriS¢enja zemljiSta i zaStite od =zagadenja i
degradacije, sa ciliem o€uvanja i obezbedenja svih njegovih funkcija;

12) zemljiste jeste povrSinski sloj Zemljine kore koji uCestvuje u kruzenju
materije i energije;

13) indikatori kvaliteta zemljiSta jesu pokazatelji stanja i stepena promena u
zemljiStu uzrokovanih prirodnim i antropogenim uticajima;

14) katastar kontaminiranih lokacija jeste skup relevantnih podataka o
ugrozenim, zagadenim i degradiranim zemljiStima;

15)lokalna mreza predstavlja prostorno pozicionirana merna mesta
uzorkovanja zemljiSta za potrebe monitoringa autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave;

16) registar zagadivaCa jeste skup sistematizovanih informacija i podataka o
zagadivaCima zemljiSta sa podacima o njihovoj lokaciji, proizvodnim procesima i
karakteristikama;

17) kvalitet zemljiSta jeste kapacitet odredenog tipa zemljista da ostvari
ekoloSke, proizvodne i drustvene funkcije unutar granica ekosistema;

18) korisnik zemljiSta jeste vlasnik ili zakupac zemljista, odnosno pravno ili
fizicko lice koje obavlja aktivnosti na povrsini zemljista ili u zemljiStu;



19) merno mesto je lokacija na kojoj se vrsi uzorkovanje zemljista;

20) monitoring zemljiSta jeste plansko, kontinuirano i sistematsko pracenje
stanja i promena kvaliteta zemljista u funkciji planiranja, upravljanja, nacina
koriS¢enja i zastite;

21) parametri monitoringa zemljista jesu pokazatelji morfoloskih, hemijskih,
fizickih i biolodkih osobina zemljista;

22) potencijalno zagadena zemljista jesu zemljista kod kojih postoji
pretpostavka 0 moguéem zagadenju;

23) rekultivacija predstavlja skup mera i aktivnosti za ponovno formiranje
zemljiSnog sloja i uspostavijanje biljnih zajednica na zagadenim i degradiranim
povrSinama;

24) remedijacija je skup mera i postupaka za potrebe sanacije zemljiSta sa
ciliem poboljanja kvaliteta zemljista do nivoa koji je bezbedan za kori§éenje i u
skladu s namenom;

25) remedijacione vrednosti jesu vrednosti zagadujucih, Stetnih i opasnih
materija u zemljiStu, pri Cijem je prekoraCenju doSlo do naru$avanja nivoa koji je
bezbedan za koriséenje;

26) upravljanje zemljistem predstavlja skup mera i aktivnosti koje se ostvaruju
planiranjem oc€uvanja kvaliteta i ekoloskih funkcija zemljiSta u skladu sa uslovima,
namenom, kori§¢enjem i merama zastite zemljiSta i Zivotne sredine;

27) sanacija predstavlja skup mera i aktivhosti za zaustavljanje zagadenja i
dalje degradacije zemljita i zivotne sredine do nivoa bezbednog za kori§c¢enje, u
skladu sa-namenom;

28) tip zemljista je osnovna sistematska kategorija zemljista u klasifikacionom
sistemu koja se karakteriSe odredenim pedogenetskim procesima, morfoloSkim,
fiziCkim, hemijskim i bioloskim svojstvima.

Nacela zastite zemljiSta
Clan 5.
Zastita zemljiSta se zasniva na primeni sledec¢ih nacela:

1) ,o€uvanja prirodne vrednosti zemljiSta” podrazumeva da se zemljiSte
koristi pod uslovima i na nacin kojim se obezbeduje oCuvanje njegovih prirodnih
vrednosti u skladu sa ovim i drugim zakonima,;

2) ,integralnosti zastite zemljiSta” podrazumeva da Republika Srbija (u
daljem tekstu: Republika), organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne
samouprave obezbeduju integraciju zastite zemljiSta u sve sektorske politike
sprovodenjem medusobno usaglasenih planova i programa i primenom propisa kroz
sistem dozvola, standarda i normativa, finansiranjem i drugim merama zastite
zemljista;

3) ,zagadiva¢ plaéa” podrazumeva da svako ko svojim aktivnostima
prouzrokuje zagadenje zemljista placa naknadu u skladu sa zakonom i snosi
troSkove mera za spreCavanje i smanjivanje zagadivanja, troSkove otklanjanja rizika
po zemljiSte i troSkove postupaka otklanjanja Stete nanete zemiljistu;

4) ,korisnik placa” podrazumeva obavezu korisnika zemljiSta da plati
naknadu za njegovo koris¢enje u skladu sa zakonom i da u slu€aju potrebe snosi
troSkove sanacije, odnosno remedijacije i rekultivacije;

5) ,supsidijarne odgovornosti” predstavlja sistemski postavljene obaveze
zastite zemljiSta u odnosu na hijerarhiju drZzavnih organa, koji u okvirima svojih



finansijskih mogucnosti, otklanjaju posledice ostecenja, zagadivanja zemljista i Stete
u slucajevima kada je zagadivaC nepoznat, kao i kada Steta nastane usled
zagadivanja zemljiSta iz izvora izvan Republike;

6) ,informisanja i uce$éa javnosti” podrazumeva pravo zainteresovane
javnosti da bude obavestena o stanju zemljista i da u€estvuje u postupku donoSenja
odluka od Sireg drustvenog znacaja;

7) ,zastite prava na oc€uvanje prirodnih vrednosti zemljista” je zakonsko
pravo na koriséenje zemljiSta na nacin kojim se obezbeduje oCuvanje njegovih
prirodnih vrednosti, a koje gradani, grupe gradana ili njihova udruzenja, profesionalne
ili druge organizacije ostvaruju u skladu sa ovim i drugim zakonima.

Subjekti zastite zemljista
Clan 6.

Zastitu zemljiSta u okviru svojih ovladéenja i obaveza obezbeduju Republika,
autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, pravna lica, preduzetnici,
odnosno vlasnici i korisnici zemljiSta koji u obavljanju aktivhosti ugrozavaju,
degradiraju ili zagaduju zemljiste.

U ostvarivanju sistema zastite zemljiSta subjekti zastite iz stava 1. ovog Clana
su odgovorni za svaku aktivnost kojom se narusSava ili moze da se narusi prirodno
stanje i kvalitet zemljista i za nepreduzimanje mera zastite u skladu sa ovim i drugim
zakonima.

Clan 7.

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju delatnosti
utiCu ili mogu uticati na kvalitet zemljista duzni su da obezbede tehnicke mere za
spre€avanje ispustanja zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u zemljiste, planiraju
troSkove zastite zemljiSta od zagadivanja i degradacije u okviru investicionih i
proizvodnih troSkova, prate uticaj svoje delatnosti na kvalitet zemljiSta, obezbede
druge mere zastite u skladu sa ovim zakonom i drugim zakonima.

Poslove zastite zemljista korisnika Ministarstva odbrane i Vojske Srbije
obavlja¢e nadlezni vojni organi u skladu sa odredbama ovog zakona.

Il. PREVENTIVNE MERE ZASTITE ZEMLJISTA
Clan 8.

Preventivne mere zastite zemljiSta obuhvataju planiranje i integrisanje zastite
zemljista u sektorske politike i planove, utvrdivanje ispunjenosti uslova zastite
zemljita, dono$enje planskih i programskih dokumenata za zastitu zemiljista.

Uredenje prostora i koriSéenje zemljista
Clan 9.

SpreCavanje degradacije zemljiSta postize se planiranjem, uredenjem
prostora, koriSCenjem prirodnih resursa i dobara u skladu sa prostornim,
urbanisti¢kim i drugim planskim dokumentima (u daljem tekstu: planska dokumenta),
koji se donose u skladu sa posebnim zakonima.

Mere i uslovi zastite zemljiSta, radi odrzivog koriS¢enja zemljiSta su sastavni
deo planskih dokumenata.

Ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine (u daljem tekstu:
Ministarstvo), nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave ucestvuju u postupku pripreme i donoSenja planskih dokumenata, na
nacin odreden zakonom.



Promena namene zemljisSta
Clan 10.
ZemljiSte se koristi prema nameni odredenoj u planskim dokumentima.

Kada se planskim dokumentom menja namena zemljiSta, organ nadlezan za
donoSenje planskog dokumenta, duzan je da u postupku odlu€ivanja poseduje
saglasnost Ministarstva.

Saglasnost iz stava 2. ovog Clana, Ministarstvo daje na zahtev nadleznog
organa, po pribavljenom misljenju od stru¢nih i nauc€nih organizacija o postojeéem
faktiCkom stanju zemljiSta i proceni mogucénosti promene namene zemljiSta, a na
osnovu podataka iz informacionog sistema za zemljiSte.

Uslovi i mere zastite zemljista
Clan 11.

Vlasnik ili korisnik zemljita ili postrojenja Cija delatnost, odnosno aktivnost
moze da bude uzrok zagadenja i degradacije zemljiSta, duzan je da pre pocetka
obavljanja aktivnosti izvrSi ispitivanje kvaliteta zemljista u skladu sa ovim zakonom.

U postupku procene uticaja projekata na zivotnu sredinu, koji mogu imati
znacajan uticaj na zZivotnu sredinu, predvidaju se moguci Stetni efekti na zemljiste i
utvrduju uslovi i mere zastite zemljista.

Uslovi za rad postrojenja i aktivnosti za koja se izdaje integrisana dozvola
sadrZze mere zastite zemljiSta u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja zivotne sredine.

Ill. ZASTITA ZEMLJISTA
Clan 12.

Zastita zemljiSta se obezbeduje i ostvaruje sprovodenjem strateskih, planskih
i dokumenata za zastitu zemljista.

Zastita zemljiSta se ostvaruje sprovodenjem mera i aktivnosti u postupcima
planiranja, upravljanja, koriS¢enja, monitoringa i zastite od zagadenja i degradacije
zemljiSta radi o€uvanja njegovih prirodnih osobina i funkcija.

Clan 13.

Zastita zemljiSta se sprovodi na osnovu odredaba ovog zakona, usvojenih
medunarodnih ugovora, propisanim merama i aktivhostima, a narogito:

1) sistematskim prac¢enjem stanja i kvaliteta zemljiSta u cilju ocuvanja
morfoloskih, fizickih, hemijskih i bioloskih osobina;

2) pracenjem indikatora stanja i rizika od degradacije zemljista;

3) pracenjem, predvidanjem i spreCavanjem aktivnosti koje bi mogle da budu
ili jesu uzrok Stetnih promena zemiljista;

4) planiranjem i integrisanjem mera zastite zemljiSta u sektorske politike i
planove;

5) utvrdivanjem prava, obaveza i odgovornosti vlasnika, odnosno korisnika
zemljista;
6) pracenjem uticaja povrsSinskih i podzemnih voda na zemljiste;

7) kontrolom, ograniCavanjem i spreCavanjem uno$enja zagadujucih,
opasnih i Stetnih materija u ili na zemljiste;

8) primenom postupaka sanacije, remedijacije i rekultivacije zemljista;



9) vrsenjem inspekcijskog nadzora i

10) drugim nadzorom nad radom subjekata zastite zemljista.

Dokumenta za zastitu zemljisSta
Clan 14.

U cilju zastite zemljiSta na teritoriji Republike, donose se slede¢a dokumenta
za zastitu zemljista:

1) Plan zastite zemljista;
2) Godisnji program zastite zemljista i
3) Program monitoringa zemljista.
Plan zastite zemljista
Clan 15.

Plan zastite zemljiSta na predlog Ministarstva donosi Vlada za period od
sedam godina, a sadrzi narocito:

1) ocenu postojeceg stanja;
2) ciljeve za ostvarivanje zastite zemljista;
3) smernice za zastitu zemljita od zagadivanja i degradacije;
4) mere zaStite zemljista;
5) mere za poboljSanje kvaliteta zemljista;
6) aktivnosti za ostvarivanje mera zastite i mera poboljSanja kvaliteta
zemljista;
7) subjekte odgovorne za sprovodenje mera i aktivnosti;
8) sredstva potrebna za realizaciju plana i na€in njihovog obezbedivanja i
koriséenja.

Godisnji program zastite zemljista

Clan 16.

Plan zastite zemljidta, sprovodi se GodiSnjim programom zastite zemljista (u
daljem tekstu: GodiSnji program).

Godi$nji program donosi jedinica lokalne samouprave, po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva, a na teritoriji autonomne pokrajine, organa
nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine.

Godisnji program dostavlja se nadleznom organu iz stava 2. ovog ¢lana,
najkasnije do 30. novembra tekuée godine za narednu godinu.

Godisnji program javno se objavljuje.

Godisnji program sadrzi mere zastite i mere za poboljSanje kvaliteta zemljiSta,
aktivnosti i rokove za njihovo sprovodenje, sredstva potrebna za sprovodenje
programa i nacin njihovog obezbedivanja i koriS¢enja i druge podatke i
dokumentaciju.

Sprovodenje GodiSnjeg programa vrsi se preko pravnih i fizickih lica izabranih
u skladu sa zakonom.

Ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu:
Ministar) blize propisuje sadrzinu GodiSnjeg programa.



IzvesStavanje o sprovodenju GodiSnjeg programa
Clan 17.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da podnesu Ministarstvu, a na teritoriji
autonomne pokrajine organu nadleznom za poslove zastite zivotne sredine, Izvesta;j
0 sprovodenju mera i aktivnosti utvrdenih u GodiSnjem programu, najkasnije do 31.
marta tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

Ministar blize propisuje sadrzinu izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana.
Mere zastite zemljista
Clan 18.

Mere zastite zemljiSta obuhvataju zabranu, odnosno ograni¢enje obavljanja
aktivnosti u cilju spre€avanja:

1) neplanske i/ili nekontrolisane promene namene poljoprivrednog zemljista;
2) pretvaranja Sumskog u poljoprivredno zemljiSte;

3) ispustanja i odlaganja opasnih i Stetnih materija i otpadnih voda na
povrsinu zemljista i u zemljiste;

4) naCina obrade zemljista koji nije u skladu sa konfiguracijom terena i
reljefom;

5) negativne promene strukture zemljista;
6) smanjenja bioloSke aktivnosti zemljista;
7) sabijanja zemljista;

8) prekoracenja optimalnog broja grla stoke u skladu sa prirodnim odlikama
lokaliteta;

9) erozije zemljidta;

10) smanjenja nivoa organskih materija u zemljiStu u odnosu na nivo
prirodnog sadrzaja;

11) neadekvatnog koriS¢enja mineralnih i organskih dubriva;
12) neadekvatne primene sredstava za zastitu bilja i drugih preparata;
13) neadekvatnog koriS¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljista;
14) neplanske i nekontrolisane se¢e Suma;
15) sadnje drvecéa koja ne odgovara stanistu;
16) nekontrolisane i/ili neplanske eksploatacije mineralnih i organskih sirovina;
17) nedozvoljenih arheoloskih iskopavanja i istrazivanja.

Grani¢ne vrednosti

Clan 19.

Zabranjeno je ispusStanje i odlaganje zagadujucih, Stetnih i opasnih materija i
otpadnih voda na povrSinu zemljista i u zemljiste.

Osobine zemljiSta mogu da se menjaju samo u cilju poboljSanja kvaliteta u
skladu sa njegovom namenom.

U cilju zastite kvaliteta zemljiSta i zivotne sredine Vlada, na predlog
Ministarstva, utvrduje grani¢ne vrednosti zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u
zemljitu.



Potencijalno zagadeno zemljiste
Clan 20.

Ukoliko postoji sumnja o zagadenosti zemljiSta Ministarstvo, preko inspektora
za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu: inspektor), nalaze obavezu ispitivanja
nivoa zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u zemljiStu, ograni¢ava ili zabranjuje
pojedine ili sve aktivnosti koje se obavljaju na zemljidtu ili u njegovoj neposrednoj
okolini i nalaze mere za otklanjanje i zaustavljanje zagadenja.

Mere, zabrane ili ograni€enja aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana traju dok se ne
otklone uzroci ukoliko se utvrdi zagadenje.

TroSkove postupaka, odnosno otklanjanja uzroka zagadenja zemljista snose
subjekti koji obavljaju aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana.

Hitne mere
Clan 21.

U slu€aju akcidenta u kome je doSlo do zagadenja zemljiSta Ministarstvo,
preko inspektora, nalaze hitne mere, i to: obavezu hithog ispitivanja zagadujuéih,
opasnih i Stetnih materija u zemljiStu; zabranjuje aktivnosti kojima se mogu izazvati
dalja zagadenja zemljista i nalaze mere za zaustavljanje zagadenja i otklanjanje Stete
ili prete¢e opasnosti od Stete u zivotnoj sredini.

Lica na koja se odnosi nalog, naredba, odnosno zabrana iz stava 1. ovog
Clana, uklju€ujuci i organe jedinice lokalne samouprave, duZna su da odmah postupe
u skladu sa donetim aktom.

Sredstva potrebna za realizaciju hitnih mera obezbeduje lice koje je
prouzrokovalo zagadenije ili oStecenje zemljita (u daljem tekstu: odgovorno lice).

U sluéaju da je odgovorno lice nepoznato, nedostupno ili ne postupi po
nalogu inspektora, hithe mere sprovodi jedinica lokalne samouprave i/ili autonomna
pokrajina, odnosno Republika, u skladu sa budZetom.

Lice za koje se utvrdi da je odgovorno za akcident duzno je da sredstva u
visini troSkova utroSenih za realizaciju hitnih mera uplati na raéun budzeta jedinice
lokalne samouprave, autonomne pokrajine ili Republike.

Sanacija, remedijacija i rekultivacija
Clan 22.

U cilju sanacije, odnosno poboljSanja stanja zagadenog i degradiranog
zemljista do nivoa bezbednog za korid¢enje u skladu s namenom, sprovode se
odgovarajuce mere i aktivnosti, odnosno remedijacija i/ili rekultivacija zemljista.

Remedijacija zemljiSta se sprovodi u slu¢ajevima kada zagadenje zemljiSta
na odredenoj lokaciji prevazilazi koncentracije zagadujucih, opasnih i Stetnih materija
propisanih remedijacionih vrednosti.

Rekultivacija zemljiSta se sprovodi na zagadenim i degradiranim povrSinama
radi ponovnog formiranja zemljiSnog sloja i uspostavljanja biljnih zajednica na
povrS§inama na kojima je vr8ena eksploatacija mineralnih sirovina, neuspelo
posumljavanje, kao i u sluCaju elementarnih nepogoda, pozara i drugih antropogenih
uticaja.

Clan 23.

Odgovorno lice duzno je da izvrSi remedijaciju, odnosno rekultivaciju zemljista
pod uslovima propisanim ovim zakonom, osim u slu¢aju zemljiSta na kojem se vrSi



eksploatacija mineralnih sirovina kada se ista izvodi prema posebnim propisima iz
oblasti rudarstva.

Clan 24.

Izvodenje radova na remedijaciji i rekultivaciji vr§i se prema odobrenom
projektu.

Na projekte remedijacije i rekultivacije zemljiSta saglasnost daje Ministarstvo.

Projekat remedijacije i projekat rekultivacije moze da izraduje privredno
drustvo, odnosno preduzecée, odnosno drugo pravno lice koje ispunjava uslove za
poslove projektovanja u oblasti zadtite zemljista.

Ministar propisuje sadrzinu projekata remedijacije i rekultivacije.
Clan 25.

Sredstva potrebna za realizaciju projekta remedijacije i projekta rekultivacije
obezbeduje odgovorno lice.

U sluéaju da je odgovorno lice nepoznato, nedostupno ili ne postupi po
nalogu inspektora, projekat sprovodi jedinica lokalne samouprave i/ili autonomna
pokrajina, odnosno Republika u skladu sa budzetom preko ovlaS¢enog pravnog lica
koje ispunjava uslove za vrdenje poslova remedijacije i rekultivacije.

Lice za koje se utvrdi da je odgovorno za realizaciju projekta remedijacije i
projekta rekultivacije duzno je da sredstva u visini troSkova utroSenih za realizaciju
ovih mera uplati na raCun budZeta jedinice lokalne samouprave, autonomne
pokrajine ili Republike.

Clan 26.

IzveStaj o obavljenoj remedijaciji i rekultivaciji zemljiSta investitor dostavlja
Ministarstvu najkasnije u roku od 30 dana od dana zavrSetka projekta.

Izvestaj iz stava 1. ovog €lana sadrzi narocito:
1) podatke o stanju zemljiSta pre sprovodenja remedijacije ili rekultivacije;

2) listu metoda i standarde koji su koriS¢eni prilikom sprovodenja
remedijacije ili rekultivacije;

3) listu materijala koji su koris¢eni u cilju ostvarivanja remedijacije ili
rekultivacije;

4) podatke o stanju zemljista nakon obavljene remedijacije ili rekultivacije;
5) procenu uspesSnosti preduzetih mera;
6) predlog mera za odrZzavanje postignutog stanja zemljista;

7) podatke o registraciji i nadleznosti izvodata radova na sanaciji i
remedijaciji i autora izvestaja.
Sanacioni plan
Clan 27.

Sanacioni plan se donosi kada zagadenje, odnosno degradacija zemljista na
odredenom lokalitetu u vecoj meri ugrozava kapacitet zivotne sredine i zdravlje
stanovnistva, odnosno kada postoji rizik od trajnog naruSavanja zivotne sredine i
zdravlja stanovniStva, a uobiCajene i preduzete mere nisu dovoljne.

Sanacioni plan sadrzi narocito stanje, mere, procenu uticaja na zdravlje ljudi,
nosioce, nacin, dinamiku i sredstva za realizaciju plana.
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Vlada donosi sanacioni plan kada:

1) nivo i obim degradacije prevazilazi sanacione mogucnosti autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave;

2) odgovorni subjekt nije poznat ili je nedostupan ili ne preduzima nalozene
mere;

3) zagadenost zemljiSta ugroZzava podrudje od izuzetnog znalaja za
Republiku;

4) je potrebno da se preduzmu hithe i interventne mere u vanrednim
situacijama i dr.

Predlog plana iz stava 3. ovog Clana priprema Ministarstvo u saradnji sa
ministarstvima nadleznim za odgovarajucu oblast.

Lokalni sanacioni plan donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave u
skladu sa GodiS$njim programom.

IV. PROGRAM SISTEMATSKOG PRACENJA STANJA |
KVALITETA ZEMLJISTA

Clan 28.

Republika, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave, u okviru
svojih nadleznosti utvrdenih zakonom, obezbeduju sistematsko praéenje stanja i
kvaliteta zemljiSta (u daljem tekstu: monitoring zemljidta) i odrzavanje baze podataka
o stanju i kvalitetu zemljista, u skladu sa Programom monitoringa zemljista.

Vlada utvrduje sadrzinu Programa monitoringa zemljiSta, metodologiju za
sistematsko pracenje kvaliteta i stanja zemljiSta, kriterijume za odredivanje broja i
rasporeda mernih mesta, listu parametara za odredeni tip zemljista, listu metoda i
standarda koji se koriste za uzorkovanje zemljiSta, analizu uzoraka i obradu
podataka, obim i uCestalost merenja, indikatore za ocenu rizika od degradacije
zemljiSta, rokove i nacin dostavljanja podataka.

Drzavna i lokalna mreza monitoringa
Clan 29.
Za potrebe monitoringa zemljista uspostavlja se drzavna i lokalna mreza.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi Program monitoringa zemljiSta na
nivou drzavne mreze (drzavni monitoring) za period od dve godine koji se finansira
sredstvima budzeta Republike.

Nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave donosi
Program monitoringa zemljiSta na nivou lokalne mreze, a koji mora biti uskladen sa
Programom monitoringa zemljita na nivou drzavne mreze.

Ministarstvo daje saglasnost na Program monitoringa kojim se uspostavlja
lokalna mreza iz stava 3. ovog ¢lana.

Sredstva za realizaciju Programa monitoringa zemljiSta na nivou lokalne
mreze obezbeduju se iz budzeta autonomne pokrajine i budzeta jedinice lokalne
samouprave.

Obaveza zagadivaca za obavljanje monitoringa
Clan 30.

Vlasnik ili korisnik zemljiSta ili postrojenja, Cija delatnost, odnosno aktivnost
moze da bude ili jeste uzrok zagadenja i degradacije zemljiSta, duzan je da u skladu
sa ovim zakonom vr8i monitoring zemljidta, na nacin da:
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1) prikaze podatke o kvalitetu zemljiSta pre poCetka i po zavrSetku obavljanja
aktivnosti;

2) prati promene na zemljiStu i u zemljiStu na propisan nacin u zoni uticaja
svojih aktivnosti;

3) podatke o promeni na zemlji$tu i u zemljiStu dostavi Ministarstvu i Agenciji
za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija).

Uzorkovanje zemljiSta i analizu parametara kvaliteta zemljiSta vrsi ovlaséena
organizacija u skladu sa ovim zakonom.

Ministar blize propisuje listu aktivnosti koje mogu da budu uzrok zagadenja i
degradacije zemljista, postupak, sadrzinu podataka, rokove i druge zahteve za
monitoring zemljista.

Ovlaséena organizacija
Clan 31.

Monitoring zemljita vrsi ovlaséeno pravno lice po akreditovanim metodama i
u skladu sa:

1) aktom o dodeli akreditacije od strane nadleznog akreditacionog tela i
2) reSenjem Ministarstva.

Zahtev za dobijanje ovlaséenja za monitoring zemljiSta pravno lice podnosi
Ministarstvu.

Uz zahtev iz stava 2. ovog ¢lana prilaZe se dokumentacija kojom se potvrduje
ispunjenost uslova za pracenje kvaliteta zemljiSta u pogledu prostora, kadrova,
opreme, metoda i standarda za praéenje kvaliteta zemljiSta u skladu sa ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona.

Ovlaséenje za monitoring zemljiSta moze dobiti pravno lice ako ispunjava
propisane uslove za pracenje kvaliteta zemljiSta u skladu sa ovim zakonom.

Ispunjenost uslova za ovlascivanje pravnog lica iz stava 4. ovog €lana za
pracenje kvaliteta zemljiSta utvrduje Ministar reSenjem.

Ovlascenje iz stava 4. ovog Clana vazi za period od Cetiri godine i moze se
obnoviti.

Ovlascenje za monitoring zemljista Ministar ¢e oduzeti ako se naknadno
utvrdi da pravno lice ne ispunjava propisane uslove ili se utvrdi da je ovlascenje
izdato na osnovu netacénih i neistinitih podataka.

ReSenje iz st. 5. i 7. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Ministar blize propisuje uslove koje pravno lice mora da ispunjava, kao i
dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za dobijanje ovlad¢enja za monitoring
zemljista.

Clan 32.

Vlasnik zemljista, zakupac ili korisnik zemljiSta, duzan je da omoguci
ovla8¢enom pravnom licu uzimanje uzoraka za potrebe obavljanja monitoringa
zemljista.

Ukoliko je korisnik zemljista Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije potrebna je i
prethodna saglasnost nadleznog vojnog organa.
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Izvestaj o monitoringu zemljista
Clan 33.
IzvesStaj o monitoringu zemljiSta sadrzi narocito:
1) broji polozaj mernih mesta;
2) listu analiziranih parametara;
3) koris¢ene metode i standarde;

4) procenu stepena ugrozenosti zemljiSta na osnovu analiziranih parametara
i indikatora;

5) podatke o promeni namene i nacinu koriS¢enja zemljista, ukoliko postoje;
6) podatke o ovlaS¢enom pravnom licu koje vrSi monitoring zemljista.

Ovlaséeno pravno lice koje vr§i monitoring dostavlja Ministarstvu i Agenciji
izvesStaj o monitoringu drzavne mreze najkasnije do 31. marta teku¢e godine za
prethodnu godinu.

Nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, na nacin
iz stava 2. ovog Clana, dostavljaju izvestaj monitoringa lokalne mreze.

Zagadivac zemljiSta izveStaj o monitoringu dostavlja Ministarstvu, na teritoriji
autonomne pokrajine nadleznom pokrajinskom organu, jedinici lokalne samouprave i
Agenciji najkasnije do 31. marta za prethodnu godinu.

Ministar blize propisuje sadrzinu i formu izveStaja o monitoringu zemljista iz
stava 1. ovog Clana.

Informacioni sistem
Katastar kontaminiranih lokacija

Clan 34.

Informacioni sistem kvaliteta zemljiSta sastavni je deo jedinstvenog
Informacionog sistema zastite zivotne sredine koji vodi Agencija u skladu sa
zakonom.

Agencija je duzna da na propisan nacin prikuplija i unosi podatke u
Informacioni sistem kvaliteta zemljista.

Drzavni organi odnosno organizacije, organi autonomne pokrajine, jedinice
lokalne samouprave i zagadivaci koji u skladu sa ovim i drugim zakonom raspolazu
podacima o stanju i kvalitetu zemljiSta, kao i o zagadivaCima duzni su, da
blagovremeno i bez naknade, podatke o tome dostavljaju Ministarstvu i Agenciji.

Katastar kontaminiranih lokacija predstavlja skup podataka o zagadenim,
ugrozenim i degradiranim zemljidtima i on je sastavni deo Informacionog sistema
kvaliteta zemljista.

Podaci iz informacionog sistema koriste se i za izradu odgovarajucih
tematskih karata (pedoloSka karta, karta erozije, karta klizista i sl), radi sagledavanja
stanja zemljiSta u Republici Srhbiji.

Ministar blize propisuje sadrzinu i nacin vodenja Katastra kontaminiranih
lokacija, kao i vrstu, sadrzinu, obrasce, nacin i rokove dostavljanja podataka.
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V. PRISTUP INFORMACIJAMA
Informisanje javnosti
Clan 35.

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinice lokalne
samouprave i druge ovlad¢ene organizacije duzni su da potpuno i objektivno,
obavestavaju javnost o kvalitetu i stanju zemljiSta i promenama koje mogu da
predstavljaju opasnost za zivot i zdravlje ljudi, biljnog i zivotinjskog sveta u skladu sa
ovim zakonom i drugim propisima.

Javnost ima pravo pristupa propisanim registrima ili evidencijama koje sadrze
informacije i podatke u skladu sa zakonom.

VI. FINANSIRANJE ZASTITE ZEMLJISTA
Clan 36.
Finansiranje zastite i unapredenja kvaliteta zemljiSta obezbeduje se iz:
1) budzeta Republike, autonomne pokrajine i lokalne samouprave;
2) prihoda od naknada u skladu sa zakonom;

3) sredstava steCenih na osnovu medunarodnih programa i projekata
saradnje;

4) donacija domacih i stranih pravnih i fizickih lica;
5) drugih izvora u skladu sa zakonom.
Koriséenje sredstava
Clan 37.
Sredstva iz ¢lana 36. ovog zakona koriste se za:

1) monitoring zemljista, odrzavanje, funkcionisanje i razvoj drzavne i lokalne
mreZze i razvrstavanje prema kategorijama kvaliteta zemljista;

2) sanaciju, remedijaciju i rekultivaciju zagadenog odnosno degradiranog
zemljista;

3) primenu mera zastite zemljista od erozije;

4) realizaciju Programa monitoringa u drzavnoj, odnosno lokalnoj mrezi;

5) sufinansiranje preventivnih i interventnih mera u vanrednim okolnostima
zagadivanja zemljiSta i osposobljavanje za reagovanje u slu€aju udesa;

6) sprovodenje mera za smanjenje uticaja zagadenog zemljista na promenu
klime, biodiverzitet, kvalitet podzemnih i povrSinskih voda, vazduha, zdravlje ljudi i sl;

7) izvrSavanje obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima;

8) uspostavljanje i odrzavanje registra i informacionog sistema kvaliteta
zemljista;

9) realizaciju planova i programa;

10) finansiranje i/ili sufinansiranje strucnih i naucnih istrazivanja potrebnih za
ostvarivanje ciljeva ovog zakona;

11) sufinansiranje investicija koje ¢e doprineti bithom smanjenju zagadivanja i
degradacije zemljiSta;

12) finansiranje i/ili sufinansiranje drugih projekata, programa i mera u cilju
zastite i poboljSanja kvaliteta zemljista;
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13) podsticanje Cistijih tehnologija;
14)i druge namene u skladu sa ovim zakonom.
Vil. NADZOR
Nadzor nad radom
Clan 38.

Ministarstvo vrdi nadzor nad radom nadleZznog organa autonomne pokrajine,
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave i Agencije u vr§enju poslova u skladu
sa ovim zakonom, kao i nad radom ovlas¢enih pravnih lica u vrSenju poslova
monitoringa zemljista.

Inspekcijski nadzor
Clan 39.

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih
na osnovu ovog zakona vrSi Ministarstvo preko inspektora, u okviru delokruga
utvrdenog ovim zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad
primenom odredaba ovog zakona na teritoriji autonomne pokrajine.

Ministarstvu odbrane poverava se inspekcijski nadzor nad zemljistem koje
koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Srhije.

Prava i duznosti inspektora
Clan 40.
U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor ima prava i duznost da utvrduje:

1) da li se upravljanje, odnosno odrzivo korid¢enje i zastita zemljiSta, vrSi
prema strateSkim dokumentima i uslovima i merama utvrdenim u skladu sa ovim
zakonom;

2) da li obavljanje delatnosti ili aktivnosti i radnji mogu izazivati zagadenje
zemljista;

3) da li se sprovode mere i uslovi zastite zemljiSta propisani planskim
dokumentima;

4) da li su pribavljeni rezultati kvaliteta zemljista pre poletka obavljanja
aktivnosti kod projekata za koje nije potrebna izrada studije procene uticaja na
zZivotnu sredinu, a mogu imati uticaja na zemljiste;

5) dalije donet GodiSnji program i da li je pribavljena saglasnost na Godisnji
program;

6) da li je lzveStaj o sprovodenju GodiSnjeg programa dostavljen
Ministarstvu;

7) da li se zagadujuce, Stetne i opasne materije, otpadne vode ili energija
ispustaju u zemljiste ili na zemljiste;
8) dali se postupa po aktu kojim se nalazu hitne mere;

9) da li se sanacija, remedijacija i rekultivacija zemljiSta sprovode u skladu
sa projektima;

10) da li se monitoring zemljiSta sprovodi u skladu sa zakonom;
11)da li je Izvestaj o monitoringu, izraden i dostavljen Ministarstvu i Agenciji;

12) da li se na propisan nacin vodi Katastar kontaminiranih lokacija;
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13)da li se sprovode druge propisane obaveze, mere i uslovi zastite
zemljista.
Ovlascéenja inspektora
Clan 41.
U vrSenju poslova iz ¢lana 40. ovog zakona inspektor je ovlaséen da:
1) naredi sprovodenje mera u cilju spreCavanja zagadenje zemljista;
2) naredi mere u cilju otklanjanje posledica zagadenja zemljista;
3) naredi ispitivanje zagadujucih, opasnih i Stetnih materija u zemljistu;
4) zabrani obavljanje aktivnosti koja moze izazvati zagadenje zemljista;

5) naredi odgovornom licu da izradi projekat remedijacije i/ili projekat
rekultivacije i izvr§i remedijaciju i/ili rekultivaciju lokaliteta;

6) naredi sprovodenije hitnih mera;
7) naredi izvrSenje drugih propisanih radnji i aktivnosti.

Ako inspektor u vr$enju inspekcijskog nadora utvrdi da propis nije primenjen
ili je nepravilno primenjen, donosi reSenje kojim se nalaze otklanjanje utvrdene
nepravilnosti i odreduje rok za otklanjanje utvrdene nepravilnosti.

U slu€aju preduzimanja izuzetno hitnih mera, inspektor moze resenje iz stava
2. ovog ¢lana doneti i usmeno i narediti njegovo izvrSenje bez odlaganja.

Usmeno reSenje Ce se na zahtev stranke izdati i u pisanom obliku najkasnije
u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva stranke.

Zahtev za izdavanje pisanog reSenja moze se podneti u roku od dva meseca
od dana dono$enja usmenog resenja.

Clan 42.

Na reSenje inspektora iz €lana 41. ovog zakona mozZe se izjaviti zalba
Ministru u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Zalba na re$enje inspektora ne odlaZe izvréenje resenja.

Po zalbi na prvostepeno reSenje nadleznog organa autonomne pokrajine u
vrSenju poverenih poslova reSava Ministar.

Vill. KAZNENE ODREDBE
Privredni prestupi
Clan 43.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup pravno lice, ako:

1) ne obezbedi tehnicke mere za spreCavanje ispustanja zagadujucih,
Stetnih i opasnih materija u zemljiSte (Clan 7);

2) ne planira troSkove zastite zemljiSta od zagadivanja i degradacije u okviru
investicionih i proizvodnih troSkova (Clan 7);

3) ne prati uticaj svoje delatnosti na kvalitet zemljista (Clan 7);

4) ispusta i/ili odlaze zagadujuce, Stetne i opasne materije, otpadne vode i
energiju na povrsinu zemljista i u zemljiste (¢lan 19. stav 1);

5) ne izvrSi remedijaciju i rekultivaciju zemljista (Clan 23);
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6) vrsi radove na remedijaciji i rekultivaciji bez odobrenog projekta (¢lan 24);

7) ne obezbedi sredstva potrebna za realizaciju projekta remedijacije i
projekta rekultivacije (Clan 25);

8) ne postupi u skladu sa ¢lanom 30. ovog zakona,;
9) vrsi monitoring suprotno ¢lanu 31. ovog zakona.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

Prekrsaji
Clan 44.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne izvrSi analizu kvaliteta zemljiSta pre poCetka obavljanja delatnosti (¢lan
11. stav 1);

2) ne poStuje mere, zabrane i ograni¢enja dok se ne otklone uzroci kada se
utvrdi zagadenje (Clan 20. stav 2);

3) ne obezbedi sredstva potrebna za realizaciju postupka, odnosho
otklanjanja uzroka zagadenja zemljista (€lan 20. stav 3);

4) ne postupi u skladu sa aktom kojim se propisuju hitne mere (¢lan 21. st. 1.
i 2);

5) ne dostavi Izvestaj nakon realizacije projekta remedijacije i rekultivacije u
skladu sa ¢lanom 26. ovog zakona;

6) ne omoguci ovlaS¢enom pravnom licu uzimanje uzoraka za potrebe
obavljanja monitoringa zemljista (¢lan 32);

7) ne dostavi IzveStaj o monitoringu zemljiSta Ministarstvu i Agenciji u skladu
sa ¢lanom 33. ovog zakona;

8) ne dostave Ministarstvu i Agenciji podatke o stanju i kvalitetu zemljista
kao i 0 zagadivaCima u skladu sa ¢lanom 34. ovog zakona;

9) ne omoguci inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po
reSenju inspektora (Clan 41).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Clan 45.

Nov&anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekr3aj
preduzetnik ako:

1) ne obezbedi tehnicke mere za spreCavanje ispustanja zagadujucih,
Stetnih i opasnih materija u zemljidte (Elan 7);

2) ne planira troSkove zastite zemljiSta od zagadivanja i degradacije u okviru
investicionih i proizvodnih troSkova (Clan 7);

3) ne prati uticaj svoje delatnosti na kvalitet zemljista (Clan 7);

4) ne pribavi rezultate kvaliteta zemljista, pre pocetka obavljanja delatnosti
(¢lan 11. stav 1);

5) ispusta i/ili odlaze zagadujuée, Stetne i opasne materije, otpadne vode i
energiju na povrsinu zemljista i u zemljiste (¢lan 19. stav 1);
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6) ne postuje mere zabrane i ograniCenja dok se ne otklone uzroci kada se
utvrdi zagadenje (€lan 20. stav 2);

7) ne obezbedi sredstva potrebna za realizaciju postupka, odnosno
otklanjanja uzroka zagadenja zemljita (Clan 20. stav 3);

8) ne postupi u skladu sa aktom kojim se propisuju hithe mere (¢lan 21. st. 1.
i 2);

9) ne izvrSi remedijaciju i rekultivaciju zemljista (¢lan 23);

10) vrsi remedijaciju i rekultivaciju bez odobrenog projekta (€lan 24);

11) ne obezbedi sredstva potrebna za realizaciju projekta remedijacije i
projekta rekultivacije (Clan 25);

12) ne dostavi lzvestaj nakon realizacije projekta remedijacije i rekultivacije u
skladu sa ¢lanom 26. ovog zakona;

13) ne postupi u skladu sa ¢lanom 30. ovog zakona;
14) vr§i monitoring suprotno ¢lanu 31. ovog zakona;

15)ne omogucéi ovlas¢éenom pravnhom licu uzimanje uzoraka za potrebe
obavljanja monitoringa zemljista (¢lan 32);

16) ne dostavi Ministarstvu i Agenciji podatke o stanju i kvalitetu zemljiSta kao
i 0 zagadivaCima u skladu sa ¢lanom 34. ovog zakona,

17)ne omogudi inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po
reSenju inspektora (Clan 41).

Clan 46.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u nadleznom organu, odnosno u organizaciji koja vrsi javna
ovlascenja ako:

1) u postupku promene namene zemljista, ne pribavi saglasnost u skladu sa
¢lanom 10. ovog zakona,

2) ne donese i ne sprovodi GodiSnji program zastite zemljista na nacin i u
roku predvidenom ¢lanom 16. ovog zakona;

3) ne podnese lzvestaj o sprovodenju mera i aktivnosti utvrdenih u
Godisnjem programu zastite zemljiSta u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona;

4) ne postupi u skladu sa aktom kojim se propisuju hitne mere (¢lan 21.st. 1.
i 2);

5) ne donese Lokalni sanacioni plan u skladu sa ¢lanom 27. stav 5. ovog

zakona;

6) ne donese Program monitoringa zemljiSsta i ne pribavi saglasnost
Ministarstva na Program monitoringa kojim se uspostavlja lokalna mreza (¢lan 29.
stav 5);

7) ne dostavi izveStaj monitoringa lokalne mreze u skladu sa ¢lanom 33.
ovog zakona;

8) ne vodi Informacioni sistem kvaliteta zemljiSta na nacin propisan ¢lanom
34. stav 1. ovog zakona,

9) ne vodi Katastar kontaminiranih lokacija u skladu sa ¢lanom 34. st. 4. i 5.
ovog zakona;

10) ne postupi nha nacin propisan ¢lanom 35. ovog zakona.
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Clan 47.

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana
kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako:

1) ispusta i/ili odlaze zagadujuce, Stetne i opasne materije, otpadne vode i
energiju na povrsinu zemljista i u zemljiste (¢lan 19. stav 1);

2) ne postupi u skladu sa reSenjem inspektora iz Clana 20. stav 1.ovog
zakona;

3) ne postuje mere zabrane i ograni¢enja (¢lan 20. stav 2);

4) ne obezbedi sredstva potrebna za realizaciju postupka, odnosno
otklanjanja uzroka zagadenja zemljista mera (¢lan 20. stav 3);

5) ne postupi u skladu sa aktom kojim se propisuju hithe mere (¢lan 21. st. 1.
i 2);
6) ne izvrSi remedijaciju i rekultivaciju zemljista (¢lan 23);

7) ne obezbedi sredstva potrebna za realizaciju projekta remedijacije i
projekta rekultivacije (€lan 25);

8) ne dostavi Izvestaj nakon realizacije projekta remedijacije i rekultivacije u
skladu sa ¢lanom 26. ovog zakona;

9) ne omoguc¢i ovlaS¢enom pravnom licu uzimanje uzoraka za potrebe
obavljanja monitoringa zemljista (¢lan 32);

10) ne omoguci inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po
reSenju inspektora (¢lan 41).
VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 48.

Podzakonski propisi koji se donose na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona
donece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 49.

Plan zastite zemljiSta bi¢e donet u roku od dve godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 50.

GodiSnje programe zastite zemljista jedinice lokalne samouprave duzne su da
donesu u roku od godinu dana od dana dono$enja Plana zastite zemljista.

Clan 51.

Program monitoringa zemljiSta na nivou drzavne mrezZe, Vlada ¢e doneti u
roku od godinu dana, od donoSenja akta iz ¢lana 28. stav 2. ovog zakona.

Program monitoringa zemljiSta na nivou lokalne mreze, nadlezni organ
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave podnece Ministarstvu nha
saglasnost u roku od Sest meseci od dana donoSenja Programa monitoringa
zemljiSta na nivou drzavne mreze.

Clan 52.

Katastar kontaminiranih lokacija bi¢e uspostavljen u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 34. stav 6. ovog zakona.
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Clan 53.

Do donoSenja podzakonskih akata na osnovu ovlaS¢enja iz ovog zakona
primenjivace se odgovarajuéi podzakonski akti doneti na osnovu Zakona o zastiti
zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09- dr. zakon, 72/09-dr.
zakon i 43/11-US).

Clan 54.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona utvrden je ¢lanom 97. stav 1.
tacka 9. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje odrzivi razvoj, sistem zaStite i unapredenja zivotne sredine, zaStitu i
unapredenije biljnog i zivotinjskog sveta.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjA ZAKONA

Razlog za donoSenje ovog zakona je pre svega potreba da se pitanje
zastite zemljista kao prirodnog resursa uredi i da se postojeCe stanje unapredi,
imajuci u vidu da u Republici Srbiji ne postoji zakonska regulativa u oblasti praéenja
stanja i zastite zemljiSta kao prirodnog resursa.

Sistem zastite Zivotne sredine sprovodi se usagladavanjem posebnih zakona
kojima se ureduje za$tita, korid¢éenje i upravljanje prirodnim resursima. Potreba za
optimalnim koris¢enjem prirodnih resursa obavezuje na dono$enje novih propisa
kojima se ureduje njihova zastita i koriScenje, a posebno u delu koji se odnosi na
zemljiSte kao prirodni resurs.

Predlog zakona predstavlja napredak, jer na celovit na€in ureduje sistem,
planiranja, upravljanja i koriS¢enja zemljiSta, zastitu od zagadenja i degradacije i
monitoring odnosno pracenja stanja i kvaliteta zemljista.

Od dokumenata EU odredene pretpostavke za zastitu zemljiSta su
predlozene Bledskim protokolom o zastiti zemljiSta, Deklaracijom o zastiti zemljista
Radne zajednice Podunavskih regija (2002. godine), izmenjenom verzijom Evropske
povelje o zastiti zemljiSta (2001. godine), 6. Akcionim programom Evropske unije i
~Saopstenjem Komisije EU Veéu, Evropskom parlamentu, ekonomskom i socijalnom
Odboru, Odboru Regija o0 izradi Strategije zemljiSta Evropske unije” (Brussels,
16.4.2002. - COM (2002) 179 final.).

Obaveza donoSenja Predloga zakona o zastiti zemljiSta proistice iz
medunarodnih dokumenata (SSP EU, Agenda 21, Okvirna konvencija o UN o
promeni klime, Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti, Konvencija o prekograni¢nim
efektima industrijskih udesa) €iji je potpisnik Republika Srbija.

Konvencija UN o suzbijanju dezertifikacije osnovni je medunarodni ugovor o
zastiti zemljista koju je ratifikovala Republika Srbija i koja obavezuje na uredenje
zastite zemljista nacionalnim propisima.

Dono$enjem ovog zakona uklonili bi se naj¢eS¢e prisutni uzroci koji dovode
do njegovog oStecenja i zagadenja kao Sto su: primena zastarele tehnologije u
industriji, nizak nivo znanja i svesti poljoprivrednih proizvodata o organskoj
proizvodnji i zastiti zivotne sredine, degradacija zemljiSta usled eksploatacije
mineralnih sirovina i izostanak remedijacije i rekultivacije degradiranih prostora,
nedovoljna i neadekvatna remedijacija i rekultivacija degradiranih povrSina,
zagadenje zemljista kao posledica poljoprivrednih, industrijskih, rudarskih i
saobracajnih aktivnosti i energetike, istorijsko zagadenje zemljiSta, nekontrolisana
promena namene zemljista, neodrzivo koris¢enje zemljiSta i nepostojanje
sistematskog monitoringa zemljita.
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Cilj ovog zakona je da se uspostavi pravni okvir za o€uvanje zemljista kao
prirodnog resursa, funkcija zemljista, spre€avanje i otklanjanje Stetnih promena koje
mogu da nastanu kao posledica:

1) nekontrolisane promene namene, upravljanja i koris¢enja zemljista;

2) neplanske urbanizacije, odnosno izgradnje i razvoja infrastrukture;

3) neprimerene poljoprivredne proizvodnje ili neadekvatnog i nekontrolisanog
koriS¢enja dubriva, pesticida i drugih agrotehni¢kih mera, smanjenja organske
materije u zemljistu i dr;

4) zakiseljavanja zemljista i zaslanjivanja zemljista;

5) sabijanja zemljiSta, erozionih procesa, kliziSta i odrona;

6) pozara i hemijskih udesa;

7) zagadenja (nastalog odlaganjem otpada, ispuStanjem otpadnih voda,
emisijama iz takastih i difuznih izvora, hemijskog zagadenja i drugo);

8) eksploatacije mineralnih sirovina i $ljunka;

9) izostanka sanacije i rekultivacije degradiranog prostora, narocito u
podrucjima gde su zavrSene aktivnosti na povrsinskoj eksploataciji mineralnih i
energetskih sirovina ili deponija.

l1I. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Predlog zakona sastoji se od devet delova: osnovne odredbe, preventivne
mere zastite zemljiSta, zastita zemljiSta, program sistematskog pracenja kvaliteta
zemljiSta, pristup informacijama, finansiranje zastite zemljiSta, nadzor, kaznene
odredbe, prelazne i zavrdne odredbe.

1. Osnovne odredbe (él. 1-7)

U Osnovnim odredbama Predloga zakona definiSu se predmet, primena i cilj
zakona, znacenje izraza, nacela i subjekti zastite zemljiSta.

2. Preventivne mere zastite zemljista (¢l. 8-11)

Preventivne mere zastite zemljiSta obuhvataju planiranje i integrisanje zastite
zemljiSta u sektorske politike i planove, utvrdivanje ispunjenosti uslova zastite i mere
zastite zemljista, donoSenje planskih i programskih dokumenata, uredenje prostora,
nacin koris¢éenja i promenu namene zemljista.

3. Zastita zemljista (€l. 12-27)

U okviru poglavlja Zastita zemljista propisani su postupci kojima se
obezbeduje i ostvaruje sprovodenje strateskih, planskih i dokumenata za zastitu
zemljiSta - Prostornog plana Republike Srbije, Nacionalne strategije odrzivog
razvoja, Nacionalne strategije odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara i
dokumenata zastite zemljista.

Predvideno je da se, izmedu ostalog, zastita zemljiSta ostvaruje i donoSenjem
dokumenata za zastitu zemljista: Plana zastite zemljiSta, GodiSnjeg programa zastite
zemljista i Programa monitoringa zemljista, sprovodenjem mera koje se primenjuju u
postupcima planiranja, upravljanja, koriS¢enja, promene namene i zastiti od
zagadenja i degradacije zemljiSta radi oCuvanja njegovih prirodnih osobina i funkcija.

Osim navedenog, predvideno je da Vlada utvrduje graniCne vrednosti
zagadujucih, stetnih i opasnih materija u zemljiStu, propisan je nacin postupanja u
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slu¢aju da postoji sumnja o zagadenosti zemljista, odnosno postupanje u slucaju
akcidenta kada se nalazu hitne mere.

Propisani su i postupci, nacin sprovodenja i sadrzaj projekta rekultivacije i
remedijacije zemljiSta, donoSenje sanacionih planova i nacin izvestavanja.

4. Program sistematskog praéenja kvaliteta zemljista (€l. 28-34)

Sprovodenje sistematskog praéenja kvaliteta zemljiSta u okviru ovog zakona
ostvaruje se uspostavljanjem drzavne i lokalne mreZza monitoringa i donoSenjem
programa monitoringa drzavne i lokalne mreze.

Propisuju se obaveze monitoringa zagadivaca, ispunjenost uslova za
ovlasc¢ivanje pravnog lica za obavljanje monitoringa, sadrzaj lzveStaja o monitoringu,
nacin i rokovi izveStavanja, sadrzina i naCin vodenja Katastra kontaminiranih lokacija,
kao dela Informacionog sistema kvaliteta zemljiSta koji vodi Agencija za za$titu
zZivotne sredine.

Propisano je da Katastar kontaminiranih lokacija predstavlja skup podataka o
zagadenim zemljitima i da ministar blize propisuje sadrzinu i na€in vodenja Katastra
kontaminiranih lokacija, kao i vrstu, sadrzinu, obrasce, nacin i rokove dostavljanja
podataka.

5. Pristup informacijama (élan 35)

U skladu sa nacelom informisanje i u€eSce javnosti ovaj zakon propisuje da
su drzavni organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinice lokalne samouprave i
druge ovlaséene organizacije duzni da potpuno i objektivho, obavestavaju javnost o
stanju zemljita o promenama koje mogu da predstavljaju opasnost za Zivot i
zdravlje ljudi, biljnog i Zivotinjskog sveta u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima.

Predvideno je da javnost ima pravo pristupa propisanim registrima ili
evidencijama koje sadrze informacije i podatke u skladu sa zakonom.

6. Finansiranje zastite zemljista (€l. 36. i 37)

U okviru poglavija Finansiranje zastite zemljiSta ovog zakona utvrduju se
izvori finansiranja i koris¢enje sredstava.

Sredstva za finansiranje zastite i unapredenja kvaliteta zemljiSta obezbeduju
se u budzetu Republike Srbije, iz prihoda od naknada za zagadivanje Zivotne sredine
u skladu sa zakonom, iz sredstava ste€enih na osnovu medunarodnih programa i
projekata saradnje, donacije domacih i stranih pravnih i fiziCkih lica i drugi izvori.

Propisan je i naCin koriS¢enja sredstva za finansiranje zastite i unapredenja
kvaliteta zemiljista i to za :

1) monitoring zemljista, odrzavanje, funkcionisanje i razvoj drzavne i
lokalne mreze i razvrstavanje prema kategorijama kvaliteta zemljista;

2) sanaciju, remedijaciju i rekultivaciju zagadenog odnosno degradiranog
zemljista;

3) realizaciju programa kontrole kvaliteta zemljiSta u drzavnoj odnosnoj lokalnoj
mrezi;
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4) sufinansiranje preventivnih i interventnih mera u vanrednim okolnostima
zagadivanja zemljiSta i osposobljavanje za reagovanje u slu€aju udesa;

5) sprovodenje mera za smanjenje uticaja zagadenog zemljista na promenu
klime, biodiverzitet, kvalitet podzemnih i povrSinskih voda, vazduha, zdravlje ljudi sl;

6) izvrSavanje obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima;

7) uspostavljanje i odrZzavanje registra i informacionog sistema kvaliteta
zemljista;

8) realizaciju plana i programa;

9) finansiranje i/ili sufinansiranje stru¢nih i naucnih istrazivanja
potrebnih za ostvarivanje ciljeva ovog zakona;

10) sufinansiranje investicija koje ¢e doprineti bithom smanjenju zagadivanja
i degradacije zemljista;

11) finansiranje i/ili sufinansiranje drugih projekata, programa i mera u
cilju zastite i poboljSanja kvaliteta zemljista;

12) podsticanje distijin tehnologija i druge hamene predvidene ovim nacrtom.

7. Nadzor (€l. 38-42)

U delu Predloga zakona kojim se ureduje sistem nadzora propisuje se da
ministarstvo vr§i nadzor nad radom nadleznog organa autonomne pokrajine,
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave i Agencije u vr§enju poslova u skladu
sa ovim zakonom, kao i nad radom i ovlas¢enih pravnih lica u vrSenju poslova
monitoringa stanja zemljista

Takode, Predlogom zakona propisuju se i prava i duznosti inspektora u
vrdenju inspekcijskog nadzora.

8. Kaznene odredbe (€l. 43-47)

U ovom delu Predloga zakona propisane su sankcije u slu€aju krdenja
odredaba zakona i to privredne prestupe i prekrSaje za pravna lica, prekrSaje za
pravna lica, preduzetnike i fizi¢ka lica.

9. Prelazne i zavr$ne odredbe (El. 48-54)

U ovom delu Predloga zakona predvideno je da ¢e se podzakonski propisi
koji se donose na osnovu ovlasc¢enja iz ovog zakona doneti u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Plan zastite zemljiSta bice donet u roku od dve godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona, a da su jedinice lokalne samouprave duzZne da donesu
Godisnje programe zastite zemljiSta u roku od godinu dana od dana donosenja
Plana zastite zemljista.
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Program monitoringa zemljiSta na nivou drzavne mreze, Vlada ¢e doneti u
roku od godinu dana, od dono$enja akta iz ¢lana 28. Stav 2. ovog zakona.

Program monitoringa zemljista na nivou lokalne mreZe, nadlezni organ
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave podnece Ministarstvu nha
saglasnost u roku od Sest meseci od dana donoSenja Programa monitoringa
zemljiSta na nivou drzavne mreze.

Katastar kontaminiranih lokacija bi¢e uspostavljen u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 34. stav 6. ovog zakona.

Propisano je i da ¢e se do donoSenja podzakonskih akata na osnovu
ovlad¢enja iz ovog zakona primenjivati odgovarajuéi podzakonski akti doneti na
oshovu Zakona o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09,
36/09-dr.zakon, 72/09-dr. zakon i 43/11-US).

Takode, propisano je i da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva u budZetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Finansiranje zastite svih segmenata zivotne sredine je strateski oznaceno kao
jedno od najznacajnijih pitanja u sistemu upravljanja zastitom Zivotne sredine, kao i
proces usaglasavanja sa propisima EU.

ZemljiSte kao prirodni resurs Republike Srbije je od posebnog interesa za
Republiku. Buduc¢i da je zemljiSte neobnovljivi prirodni resurs, ovim zakonom se
obezbeduje njegovo razumno koridéenje i sveobuhvatna zastita.

Zakonom o zastiti zivotne sredine, kao i drugim propisima iz oblasti zastite
Zivotne sredine, ne ureduje se sistemski i integralno pitanje zastite zemljista,
odnosno njegovih funkcija.

Podeljeno po sektorskim politikama, zastita zemljiSta je uredena propisima iz
oblasti poljoprivrede, Sumarstva, zastite i upravljanja vodama, upravljanja otpadom i
nekim drugim propisima zbog €ega zemljiSte nije moglo da bude zasti¢eno na
adekvatan nacin.

DonoSenje ovog zakona ima za cilj da se zaStita zemljista uredi na
sveobuhvatan, sistemski i sistematski nacin.

Odredivanje problema koje ovaj zakon treba da resi

DonoSenje ovog zakona omogucéava preciznije uredivanje zastite zemljiSta
donosenjem podzakonskih akata koji iz zakona proistiCu. lako se pitanje zemljiSta
ureduje nizom zakonskih i podzakonskih propisa, oni su podeljeni u viSe sektorskih
politika i nemaju holisti¢ki pristup u cilju zastite, koriS¢enja i upravljanja zemljiStem.
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Stoga je potrebno sistemski urediti pitanje zastite zemljiSta, kako je to
uredeno nacionalnim zakonodavstvima razvijenih evropskih zemalja, posebno u
skladu sa najnovijim odlukama i programima EU koji se odnose na zastitu zemljista u
cilju oCuvanija, trajnog osiguranja ili ponovnog uspostavljanja njegovih funkcija.

Imajuci u vidu odredbe Ustava Republike Srbije kojim se, izmedu ostalog,
garantuje oCuvanje prirode i Zivotne sredine, zastite prirodnih bogatstava, zemiljista,
Suma, voda, vazduha, biljnog i zivotinjskog sveta kao i prava gradana na zdrav zivot i
zdravu zivotnu sredinu, donoSenje Predloga zakona o zastiti zemljiStu ureduje pitanja
u vezi s trajnim oCuvanjem funkcija zemljista i odrzanja bioloskih vrednosti svih tipova
zemljidta, nacina koriS¢enja i upravljanja kako je to uredeno nacionalnim
zakonodavstvima razvijenih evropskih zemalja, posebno u skladu sa najnovijim
odlukama i programima EU.

DonoSenjem predlozenog zakona uredi¢e se pitanja celovite i sveobuhvatne
zaStite zemljiSsta radi trajnog uspostavijanja njegovih funkcije, spre€avanja
narusSavanja i promene kvaliteta zemlji$ta, saniranja oSte¢enog zemljista, (odlagalista
otpada i drugih osteéenih povrsina zemljista kao $to su napustene industrijske zone,
vojni poligoni i dr), kao i preduzimanja preventivnih i sanacijskih mera kako bi se
osigurale njegove ekoloske i tehni¢ko-industrijske i socio-ekonomske funkcije. Time
Ce se osigurati ekoloske funkcije zemljista koje se odnose na nezamenjivost u¢esca
zemljista u proizvodnji biomase, Zivotnih namirnica, obnovljive energije i sirovina,
sposobnosti zemljiSta da je filter, pufer i izmenjiva¢ izmedu atmosfere, hidrosfere i
biosfere, kao i vaznost zemljiSta u smislu da je bioloSko staniste i rezerva gena.

Primenom ovog zakona smanijili bi se negativni efekti koji predstavljaju
najve¢u pretnju u o€uvanju zemljista kao prirodnog, neobnovljivog resursa, od :

1) nekontrolisane promene namene, upravljanja i koriséenja zemljista;

2) neplanske urbanizacije, odnosno izgradnje i razvoja infrastrukture;

3) neprimerene poljoprivredne proizvodnje ili neadekvatnog i nekontrolisanog
koriS¢enja dubriva, pesticida i drugih agrotehni¢kih mera, smanjenja organske
materije u zemljidtu i dr;

4) zakiseljavanja zemljista i zaslanjivanja zemljista;

5) sabijanja zemljista, erozionih procesa, klizista i odrona;

6) pozara i hemijskih udesa;

7) zagadenja (nastalog odlaganjem otpada, ispustanjem otpadnih voda,
emisijama iz taCkastih i difuznih izvora, hemijskog zagadenja i drugo);

8) eksploatacije mineralnih sirovina i sljunka;

9) izostanka sanacije, remedijacije i rekultivacije degradiranog prostora,
naroCito u podrucjima gde su zavrSene aktivnosti na povrSinskoj eksploataciji
mineralnih i energetskih sirovina ili deponija.

Jedan od glavnih mehanizama sprovodenja ovog zakona ogleda se u
zakonom propisanom pracenju stanja i kvaliteta zemljiSta, monitoringu, Kkoji
omogucava uvid i obrazovanje baze podataka koja ¢e biti osnovni podatak za izradu
strategija, prostornih planova i kvalitetnog, naucéno-struénog planiranja u oblasti
poljoprivrede, industrije i drugih delatnosti.

Uspostavljanjem monitoringa zemljista dobili bi se podaci za izradu
Informacionog sistema za sistematsko pracenje stanja zemljiSta u Republici Srbiji, a
primenom Metodologije za sistematsko pracenje kvaliteta i stanja zemljista u
Republici Srbiji i uskladivanjem nomenklature osnovne pedoloske karte sa WRB
klasifikacijom, podaci o zemljistu bi bili kompatibilni sa evropskim i postali bi deo
baze podataka evropskog informacionog sistema Sto jeste obaveza koju je Srbija kao
drzava ima.

Cilj koji se zakonom postize
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DonoSenjem predloZzenog zakona urediée se pitanja sveobuhvatne zastite
zemljiSta radi trajnog uspostavljanja njegovih funkcija, spreCavanja naruSavanja i
promene kvaliteta zemljiSta, saniranja ostec¢enog zemljiSta, (odlagaliSta otpada i
drugih osteéenih povrSina zemljiSta kao $to su napustene industrijske zone i dr) i
preduzimanja preventivnih i sanacionih mera kako bi se osigurale njegove ekoloske,
tehni¢ko-industrijske i socio-ekonomske funkcije. Time ¢&e se osigurati ekoloSke
funkcije zemljista koje se odnose na nezamenijivost u¢eséa zemljista u proizvodnji
biomase, zivotnih namirnica, obnovljive energije i sirovina, sposobnosti zemljista da
je filter, pufer i izmenjiva¢ izmedu atmosfere, hidrosfere i biosfere, kao i vaznost
zemljista u smislu da je bioloSko staniste i rezerva gena.

U sklopu tehni¢ko-industrijske i socio-ekonomskih funkcija zemljiste je fiziCka
osnova za tehniCke, industrijske i socio-ekonomske strukture i njihov razvoj
(industrijska postrojenja, stambene zgrade, putevi, sportsko-rekreativni objekti,
odlagalista otpada i sl), predstavlja izvor mnogobrojnih sirovina (glina, pesak, Sljunak,
minerali i dr), resurs za eksploataciju vode i geogene energije. Primenom ovog
zakona na ureden i propisan nacin ¢e se ovaj resurs koristiti kao geogena i kulturna
bastina i zastititi od propadanja paleontoloskih i arheoloskih vrednosti.

DonoSenjem predlozenog zakona osigurace se stru¢ne i pravne pretpostavke za
odgovarajuéu zastitu i sanaciju zemljista, uklanjanje ili smanjenje Stetnih materija iz
zemljista, kao i spre€avanje negativnih promena u fizickim, hemijskim, bioloSkim i
drugim odlikama zemljista.

Da li razmatrane druge moguénosti za reSavanje problema?

Priroda zemljista kao neobnovljivog resursa i materija kojom se ureduje
oblast zastite, planiranja, naCina koriS¢enja i upravljanja se ne moze uredivati
parcijalno i razli¢itim sektorskim politikama, bez postojanja zakonskog akta koji bi
dao osnov za donoSenje propisa kojima se preciznije ureduju nacini i propisana
pravila zastite prirodnog resursa, tako da ne postoje druge mogucnosti za reSavanje
navedenih problema.

Zasto je donosenje zakona najbolje resenje problema?

Postojanje zakonske regulative je jedini nacin da se obezbedi sigurnost u
sistemu zaStite, buduéi da su intervencije u oblasti sanacije, remedijacije i
rekultivacije naruSenog zemljiSta veoma skupi postupci koji bi u velikoj meri bili
izbegnuti postojanjem i poStovanjem odredaba ovog zakona.

HolistiCki pristup zemljiStu i nacin na koji je Zakon koncipiran predstavlja
sistemski i sistematski nacin uredenja ove oblasti u svim segmentima druStva i
aktivnosti.

KoristecCi iskustva zemalja koje primenjuju nacionalne propise i primedbu
Evropske komisije da nijedan od postojecih zakona nema integralni pristup zemljistu,
ovaj zakon je koncipiran tako da sadrzi sve segmente zastite - od planiranja, nacina
upravijanja 1 koriS¢enja, do =zaStite od zagadivanja, degradacije, sanacije,
remedijacije i rekultivacije.

Imajuci u vidu vaznost zemljista kao prirodnog neobnovljivog resursa, skupe
mere popravke naruSenog prirodnog stanja i kvaliteta i sveobuhvatni pristup ovom
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medijumu, nedvosmisleno je, da je donoSenje ovog zakona neophodna mera i
preduslov kojima bi se uredila i Stitila ova oblast.

Na koga ¢ée i kako uticati reSenja predlozena u zakonu?

Predlozena reSenja u ovom zakonu obezbeduju odgovornost svih subjekata
u oblasti zastite zemljiSta a instrument monitoringa je novost koju ovaj zakon
propisuje i obavezujuca je za sve zagadivace, korisnike i vlasnike zemljista.

Odgovornost i obaveze u odnosu na mere prevencije i zastite potencijalnih
zagadivata su apostrofirane, tako da se sve vrste optereéenja, zagadenja i
degradacije u oblasti poljoprivrede, industrije i ostalim privrednim granama svedu na
najmanju meru uz stalnu kontrolu i pra¢enje sprovodenja propisanih mera prevencija
i zastite.

Procena kvaliteta zemljiSta, postojanje baze podataka i uvodenje struc¢ne
procene prilikom promene namene zemljista dodatno obavezuju u¢eséem naucnih i
stru¢nih institucija u donosenju odluka prilikom izrade prostornih planova i nacina
koriS¢enja zemljiSta s visokim stepenom zastite.

Predlog zakona, na predlozen nacin, i podzakonskim aktima koji ¢e iz zakona
proisteci, detaljnije propisuje obaveze prevencije i mera zastite u oblasti
poljoprivrede, industrije, voda, vodoprivrede i otpada, Sto ¢e povecati odgovornost
svih subjekata i stepen zastite.

U domenu dostupnosti informacija ovaj zakon ée omoguditi zainteresovanoj
javnosti veéu mogucnost da efikasnije i brze dode do informacija o stanju i kvalitetu
zemljiSta na teritoriji Republike i da u skladu s informacijama planiraju aktivnosti i
usklade svoje potrebe.

Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, posebno
malim i srednjim preduzeéima?

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju delatnosti
utiCu ili mogu uticati na kvalitet zemljiSta duzni su da obezbede tehni¢ke mere za
spreCavanje ispustanja zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u zemljiSte, planiraju
troSkove zastite zemljiSsta od zagadivanja i degradacije u okviru investicionih i
proizvodnih troSkova, prate uticaj svoje delatnosti na kvalitet zemljiSta, obezbede
druge mere zastite u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje zastita
Zivotne sredine.

Primena zakona ne stvara dodatne troSkove gradanima i privredi, malim i
srednjim preduzec¢ima, imajuéi u vidu nacin da su navedene obaveze ve¢ propisane
zakonima koji reguliu zastitu zivotne sredine i drugim zakonima.

Primena zakonom predloZenih reSenja u oblasti finansiranja zastite zemljista
ne izaziva nove troskove za gradane, privredu, za mala i srednja preduzeca, tako da
se ne mogu sa tog aspekta razmatrati i analizirati troSkovi primene ovog zakona.

Da li pozitivni efekti donosenja zakona opravdavaju troskove njegove primene?
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Privredni subjekti i individualni proizvodadi mogu da planiraju i organizuju
poljoprivrednu i drugu vrstu proizvodnje u skladu sa informacijama o kvalitetu i stanju
zemljidta u Republici Srbiji, a koje ¢e im biti dostupne iz podataka o monitoringu i
dostupnosti baze podataka i Informacionog sistema za zemljiSte koji ovaj zakon
propisuje.

Podaci o kvalitetu zemljiSta predstavljace osnovni kriterijum za izradu
prostornih planova, izgradnju industrijskinh kompleksa, odabiranje lokacija za deponije
i sli¢no.

U tom smislu informacije o kvalitetu zemljiSta opredeljuju i usmeravaju
aktivnosti subjekata na nacin koriS¢enja zemljiSta i time posredno utiCu na
smanijivanje finansijskih ulaganja u obavljanju delatnosti.

Uspostavljanjem Katastra kontaminiranih lokacija, preventivnim merama,
primenom dobre stru€ne prakse i drugim merama i instrumentima koje ovaj zakon
propisuje, preventivno se deluje u oblasti zastite zemljista koji troskovi su u svakom
slucaju viSestruko maniji od troSkova saniranja eventualne Stete.

Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSnu
konkurenciju?

Primena ovog zakona stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata u oblasti
praéenja stanja i kvaliteta zemljiSta, propisivanjem mogucénosti da monitoring
zemljista moze da vrSi pravno lice po akreditovanim metodama i u skladu sa
zakonom.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
zakonu?

O Nacrtu zakona koji je pripremila Radna grupa koju su cinili predstavnici:
Ministarstva poljoprivrede i za$tite Zivotne sredine, Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, Agencije za za$titu Zivotne sredine, Poljoprivrednog
fakulteta, Sumarskog fakulteta i Rudarsko-geoloskog fakulteta Univerziteta u
Beogradu, Sekretarijata za zastitu zivotne sredine grada Beograda, Instituta za
zemljidte, Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo i
Republickog geodetskog zavoda, sprovedena je javna rasprava u periodu od 17. do
23. aprila 2015. godine.

Uc€esnici u javnoj raspravi bili su predstavnici drzavnih organa i organizacija,
naucna i stru€na javnost, kao i drugi zainteresovani subjekti.

Radna grupa za izradu Nacrta zakona je razmotrila sve predloge i primedbe
koji su dostavljeni Ministarstvu poljoprivrede i zastite zivotne sredine do 7. maja
2015. godine i konstruktivne predloge koji su u duhu koncepta zakona, prihvatila i
ugradila u tekst Nacrta zakona o zastiti zemljista.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI
PREDLOGA ZAKONA O ZASTITI ZEMLjISTA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa - Vlada
Obradivac - Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine

2. Naziv propisa

Predlog zakona o zastiti zemljista
Draft Law on Soil Protection

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava C€lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

Predlog zakona o zastiti zemljiSta nije u suprotnosti sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koje se odnose na normativnu
sadrZinu propisa,

Predlog zakona o zastiti zemljiSta nije u suprotnosti sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 111. — Zivotna sredina;
Naslov VI — Uskladivanje propisa, primena prava i pravila konkurencije, ¢lan 72. stav
1.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

opsti rok, Naslov VI, (¢lan 72.) Predloga zakona nije u suprotnosti sa ¢lanom 72.
stav 2., a na osnovu Programa dogovorenog izmedu Evropske komisije i Srbije.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

SSP, Naslov VIII — Politike saradnje, Predlogom zakona o zastiti zemljista se ne
preuzimaju odredbe sekundarnog izvora prava, ali je instrument komplementaran i
moze biti relevantan za sprovodenje odredenih propisa EU, kako je objasnjeno u
tacki 4b.

g) Razlozi za delimino ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

Predlog zakona o zastiti zemljita nije u suprotnosti sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju.
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Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

Predlog zakona o zastiti zemljista nije planiran Nacionalnim programom za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske Unije Ill — Politike EU i unutradnje mere,
Naslov XX — zivotna sredina, ¢lan 191. (Treaty on Functioning of the European Union
Part three — Union Policies and Internal Actions, Title XX Environment Article 191
(OJ C 115/109)).

EU nije intervenisala u domenu uredenja standarda kvaliteta zemljista i
njegove zastite i unapredenja (neokupirano polje).

Napomena: Detaljnije u odgovoru pod tatkom 5.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 24. novembra 2010.
o industrijskim emisijama (Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of
the Council of 24 November 2010 on industrial emissions).

Direktiva Saveta 91/676/EEC od 12. decembra 1991. koja se odnosi na
zastitu voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih
izvora(Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection
of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources).

Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 21. aprila 2004. o
odgovornosti za Zivotnu sredinu u pogledu spreavanja i otklanjanja Stete u zivotnoj
sredini (Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21
April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage).

Napomena: Detaljnije u odgovoru pod tackom 5.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 24. novembra 2010.
0 industrijskim emisijama (Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of
the Council of 24 November 2010 on industrial emissions).

Direktiva Saveta 91/676/EEC od 12. decembra 1991. koja se odnosi na
zastitu voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection of
waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources).

Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 21. aprila 2004. o
odgovornosti za zivotnu sredinu u pogledu spreCavanja i otklanjanja Stete u zivotnoj
sredini (Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21
April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage).
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Napomena: Detaljnije u odgovoru pod tackom 5.

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Predlog zakona o zastiti zemljiSta nije u suprotnosti sa sekundarnim izvorima
prava Evropske unije.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

U skladu sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije, rok za potpunu transpoziciju je:

Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 24. novembra 2010.
o industrijskim emisijama — 2018.godina

Direktiva Saveta 91/676/EEC od 12. decembra 1991. koja se odnosi na
zastitu voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora—
2018.godina

Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 21. aprila 2004. o
odgovornosti za zivotnu sredinu u pogledu spre€avanja i otklanjanja Stete u zivotnoj
sredini — 2017.godina

Napomena: Odredbe navedenih direktiva se ne prenose Predlogom zakona.
Odnos izmedu pomenutih Direktiva i Predloga zakona je objasnjen u tacki 5 Izjave.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Razlog za donoSenje Predloga zakona o zastiti zemljista, je pre svega
potreba da se pitanje zastite zemljiSta kao prirodnog resursa uredi i da se postojece
stanje unapredi.

Medu primarnim i sekundarnim propisima Evropske unije nema propisa koji
se isklju€ivo bave zastitom zemljista kao prirodnog resursa. Ovde pre sve svega
treba imati u vidu veliku raznolikost u tipu i sastavu zemljiSta koji je definisan
geografskim polozajem i privrednim aktivnostima svake zemlje Clanice EU, gde se ne
moze uniformno - jednoobrazno urediti pitanje zastite zemljiSta kao prirodnog
resursa, te stoga svaka zemlja Clanica ureduje ovo pitanje u skladu sa svojim
geografskim specificnostima i karakteristikama, uvazavajuéi opste pravne norme
Evropske unije iz oblasti uredenja zemljista.

ViSe propisa Evropske unije sadrze delove koji se odnose na zemljiSte,
medutim njihova transpozicija nije planirana kroz Predlog zakona o zastiti zemljista,
ve¢ kroz druge zakone i podzakonska akta (Zakon o vodama, Zakon o integrisanom
spreCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine i dr).
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ReSenja koja su predlozena u Predlogu zakona o zemljiStu su u skladu (nisu
u suprotnosti) sa pojedinim direktivama Evropske unije kojima se ureduju pojedini
aspekti u oblasti zemljista.

Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 24. novembra 2010.
o industrijskim emisijama (Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of
the Council of 24 November 2010 on industrial emissions).

Predlog zakona propisuje mere i uslove zaStite zemljiSta, obavezu
zagadivacCa za obavljanje monitoringa zemljista, kao i utvrdivanje grani¢nih vrednosti
zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u zemljiStu, kao i obavezu zagadivaCa za
obavljanje monitoringa zemljidta, Sto ¢e biti relevantno za uslova za rad postrojenja i
obavljanje aktivnosti koji se utvrduju integrisanom dozvolom.

Direktiva Saveta 91/676/EEC od 12. decembra 1991. koja se odnosi na
zastitu voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection of
waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources).

Predlog zakona predvida mere zastite zemljiSta koje obuhvataju zabranu
odnosno ograni¢enje obavljanja aktivnosti u cilju spre€avanja, izmedu ostalog, i
neadekvatnog koris¢enja mineralnih i organskih dubriva, kao i neadekvatne primene
sredstava za zastitu bilja i drugih preparata.

Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 21. aprila 2004. o
odgovornosti za zivotnu sredinu u pogledu spre¢avanja i otklanjanja Stete u zivotnoj
sredini.

Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21
April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage.

Treba imati u vidu da su direktive u pojedinim oblastima prili¢no detaljne i traze
dosledno prenoSenje u nacionalni pravni sistem, te je diskreciono polje drzave
Clanice u pogledu sadrzine nacionalnog propisa znacajno suzeno.

Analiza Direktiva 2004/35/EC o odgovornosti za Zivotnu sredinu u pogledu
spreCavanja i otklanjanja Stete u zivotnoj sredini data kroz zaklju¢ak eksperata kroz
PLAC. Jedan deo normi iz Direktive ima okvirni i podsticajni karakter i predmet je
daljeg preispitivanja i mogucih unapredenja. Pravila o odgovornosti koje uspostavlja
Direktiva 2004/35/EC data je kroz 12 grupa, od kojih se Grupa 11 bavi upravljanjem
zemljiStem.

Predlogom zakona o za$titi zemljista se reguliSu odredene oblasti koje
ureduje Direktiva 2004/35/EC, pre svega oblast remedijacije zagadenog zemljiSta.

U cilju sprovodenja i primene Direktive 2004/35/EC, oznatene kao veoma
slozene, Predlog zakona o zastiti zemljista pruza ,podlogu” za implementaciju
Direktive, kao zakona o odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini, bez potrebe
za duzim vremenskim intervalom kako bi se stvorili uslovi za primenu zakona o
odgovornosti za Stetu prema Zzivotnoj sredini. Takode, tokom primene zakona o
odgovornosti za Stetu prema Zivotnoj sredini, niz vazecih propisa Republike Srbije ¢e
biti izmenjen, i u skladu sa tim, stupanjem na snagu ovog zakona bice derogirane i
odredbe Predloga zakona o zastiti zemljiSta koje su paralelne sa zahtevima ove
direktive.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 24. novembra 2010.
o industrijskim emisijama (Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of
the Council of 24 November 2010 on industrial emissions)-preveden.

Direktiva Saveta 91/676/EEC od 12. decembra 1991. koja se odnosi na
zastitu voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection of
waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources)-u procesu
prevodenja.



33

Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 21. aprila 2004. o
odgovornosti za Zivotnu sredinu u pogledu spre€avanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj
sredini (Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21
April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage)-stu¢no redigovan.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Da, Predlog zakona je preveden na engleski jezik.
8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
Buduc¢i da se Predlogom zakona o zastiti zemljiSta ne vrSi prenos propisa EU

u domadi pravni sistem nije bilo potrebe za slanjem navedenog zakona na misljenje
Evropskoj komisiji.



